Camara Municipal de Jaguaritina
Estado de Sao Paulo

REQUERIMENTO N° /2026

Assunto: Solicita levantamento detalhado do passivo trabalhista relacionado a
Associacao Santa Maria de Saude — ASAMAS, bem como informagodes, documentos
e apuracao da relagcdao administrativa, financeira e contratual entre o Municipio e a
entidade, no ambito do Contrato de Gestao n° 01/2019.

Senhor Presidente,

A COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE, no exercicio de suas atribuicdes de
fiscalizacdo e acompanhamento das politicas publicas municipais, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Exceléncia, solicitar o encaminhamento do presente requerimento
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, para que, por intermédio das Secretarias
competentes, da Procuradoria Juridica e dos 6rgaos de controle interno, sejam prestadas
informagdes e disponibilizados documentos referentes ao Contrato de Gestdo n° 01/2019,
celebrado entre o Municipio de Jaguariuna e a Associacdo Santa Maria de Saude —
ASAMAS.

O referido contrato teve por objeto a gestdo e a execugdo dos servicos de saude no
Hospital Municipal Walter Ferrari, no Ambulatério de Especialidades e na Unidade de
Pronto Atendimento — UPA, envolvendo a transferéncia de expressivos recursos publicos
e a prestacao de servigos essenciais a populagao.

A Comissao considera necessario conhecer, de maneira clara e documentada, como se
desenvolveu essa relagao contratual, quais foram os valores efetivamente repassados,
como os recursos foram aplicados, quais mecanismos de fiscalizacdo foram utilizados
pela Administracdo Municipal e quais providéncias foram adotadas diante de eventuais
irregularidades, pendéncias financeiras ou obrigagdes n&o cumpridas.

Também merece atencdo a situacdo dos trabalhadores que prestaram servicos nas
unidades de saude durante a gestdo da entidade. Eventuais débitos trabalhistas,
previdenciarios e rescisorios, bem como as agdes judiciais decorrentes dessas relagdes,
precisam ser dimensionados com precisdo, especialmente quanto a possibilidade de
repercussao financeira para o Municipio.

O interesse desta Comissdo n&o se limita a identificacdo de valores eventualmente
devidos. E necessario compreender se as obrigacdes previstas no contrato foram
acompanhadas e fiscalizadas, se as presta¢des de contas foram devidamente analisadas,
se 0s encargos trabalhistas foram monitorados e se a Administracdo adotou, em tempo
oportuno, as medidas necessarias para proteger 0s recursos publicos e evitar que
possiveis prejuizos fossem transferidos ao orgamento municipal.
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Cabe destacar que o proprio Contrato de Gestdo n° 01/2019 atribuiu a ASAMAS a
responsabilidade pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
decorrentes da execugdo do objeto contratado. Também estabeleceu a apresentacao
periodica de prestagdes de contas, certiddes de regularidade, demonstrativos financeiros
e documentos relativos a execucao dos servigos, além da atuacdo de uma Comissio de
Acompanhamento e Fiscalizagao.

Portanto, é fundamental verificar se essas obrigagdes foram efetivamente cumpridas e,
principalmente, de que maneira o Municipio acompanhou e comprovou esse cumprimento
ao longo da vigéncia contratual.

A matéria também merece atencdo diante dos registros de julgamento do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo relativos ao Contrato de Gestdo n°® 01/2019, processo
TC-020948.989.20-7, no qual foi proferida decisdo pela irregularidade do ajuste. Em
sessdo de 24 de julho de 2024, o Tribunal Pleno negou provimento aos recursos
ordinarios apresentados pelo Municipio e pela ASAMAS. A Comissao entende que é
indispensavel conhecer as providéncias administrativas adotadas a partir dessas decisdes
e seus eventuais desdobramentos.

A fiscalizagdo ora proposta encontra fundamento no artigo 31 da Constituigdo Federal,
que atribui ao Poder Legislativo Municipal o exercicio do controle externo, bem como nos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no
artigo 37, e nas disposi¢gdes sobre fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria e
patrimonial do artigo 70 da Constituicdo Federal, observadas as normas municipais
aplicaveis.

Diante da relevancia dos fatos e da necessidade de assegurar transparéncia na aplicagao
dos recursos publicos, a Comissdo Permanente de Saude solicita as seguintes

informagdes e documentos:

1. DO LEVANTAMENTO DO PASSIVO TRABALHISTA E DAS POSSIVEIS
REPERCUSSOES PARA O MUNICIPIO

1.1. Qual é o numero total de agdes judiciais trabalhistas relacionadas a ASAMAS e a
execugcao dos servigos objeto do Contrato de Gestdo n° 01/2019, desde o inicio da
contratagcao até a presente data?

1.2. Apresentar relacio individualizada dos processos, contendo, para cada agao:

- Numero do processo;
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- Vara e Tribunal em que tramita;

- Data de ajuizamento;

- Natureza do pedido ou objeto da reclamacgéo;

- Valor atribuido a causa;

- Valor atualizado da condenacéao, quando existente;

- Situagao processual atual;

- Existéncia ou ndo de sentenca;

- Informacgao sobre trénsito em julgado, quando houver;

- Existéncia de execucgéo, acordo ou parcelamento;

- Indicagao de eventual participacdo do Municipio no polo passivo;

- |Identificagdo das instancias judiciais pelas quais o processo ja tramitou, indicando se
houve julgamento na Vara do Trabalho (primeira instancia), no Tribunal Regional do
Trabalho — TRT (segunda instancia) e, quando aplicavel, no Tribunal Superior do Trabalho
- TST;

- Data de cada sentenga, acérdéo ou decisao proferida nas respectivas instancias.

1.3. Do total de agdes identificadas, quantas estdo em andamento, quantas ja foram
julgadas, quantas possuem condenacgao definitiva, quantas estdo em fase de execugéo e
quantas foram encerradas mediante acordo ou pagamento?

1.4. Houve julgamento de agbes trabalhistas relacionadas a ASAMAS no Tribunal
Regional do Trabalho (TRT)? Em caso positivo, informar individualmente os processos
que chegaram a segunda instancia, o numero de cada processo, a data do julgamento, o
resultado da decisdo e se houve manutencido, reforma total ou parcial da decisao
proferida na primeira instancia.

1.5. Existem agbes que chegaram ao Tribunal Superior do Trabalho (TST)? Em caso
positivo, informar os numeros dos processos, as datas dos julgamentos, os resultados das
decisdes e se houve alteracdo das decisdes anteriormente proferidas pelo TRT.

1.6. Em relagdo as acgdes trabalhistas ja julgadas, informar quantas tiveram decis&o
favoravel a ASAMAS, quantas tiveram decisdo desfavoravel a entidade e quantas
resultaram em responsabilizagdo do Municipio, distinguindo as decisdes de primeira e
segunda instédncias e as decisdes proferidas pelos Tribunais Superiores, quando
existentes.

1.7. Em quais dessas ag¢des houve transito em julgado? Informar o numero do processo, a
data da decisdo definitiva, a instdncia em que ocorreu a ultima decisdo e o valor
efetivamente devido, quando ja apurado.
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1.8. Qual é o valor total atualmente pleiteado nas agdes trabalhistas e qual o montante
correspondente as condenacgdes ja proferidas, distinguindo-se as decisdes definitivas
daquelas ainda sujeitas a recurso?

1.9. Existem valores reconhecidos judicialmente ou extrajudicialmente, mas ainda nao
pagos pela ASAMAS ou por eventuais empresas contratadas pela entidade? Em caso
positivo, discriminar os valores, sua natureza e a situagado de cada obrigagao.

1.10. Qual é o valor estimado do passivo trabalhista ainda nao judicializado, incluindo
verbas rescisoérias, salarios, férias, décimo terceiro salario, FGTS, contribuicdes
previdenciarias e demais encargos eventualmente pendentes?

1.11. Existem reclamagdes trabalhistas ou cobrangas ajuizadas por médicos, profissionais
de enfermagem, empresas prestadoras de servigos, fornecedores de mé&o de obra ou
outras categorias que tenham atuado nas unidades municipais de saude durante a gestao
da ASAMAS? Apresentar os quantitativos e valores separados por categoria.

1.12. Em quantos processos o0 Municipio de Jaguariuna figura como reclamado,
responsavel subsidiario, solidario ou interessado? Informar os fundamentos utilizados
para sua inclusio e a situacdo de cada demanda.

1.13. O Municipio ja realizou pagamentos, acordos, depdsitos judiciais, bloqueios de
valores ou desembolsos de qualquer natureza relacionados a obrigagcdes trabalhistas
originadas da execugao do Contrato de Gestdo n° 01/2019? Em caso positivo, informar
cada ocorréncia, com datas, valores, justificativas e documentos comprobatorios.

1.14. A Procuradoria Juridica Municipal elaborou levantamento ou parecer sobre o risco
de responsabilizacdo do Municipio por essas obrigagées? Em caso positivo, encaminhar
copia integral dos documentos, resguardadas as informagdes legalmente protegidas, sem
prejuizo da apresentagao dos dados objetivos sobre os riscos financeiros.

1.15. O Municipio mantém provisdo contabil, registro de contingéncias ou outro
mecanismo de reconhecimento dos riscos de desembolso relacionados a essas
demandas? Informar os valores registrados, os critérios utilizados e a classificagdo do
risco, distinguindo as obrigagdes provaveis, possiveis e remotas, quando aplicavel.

1.16. Qual é o impacto financeiro potencial desse passivo sobre o orgamento municipal,
especialmente sobre as dotagbes destinadas a Saude? Apresentar estimativa
fundamentada, metodologia de calculo, premissas utilizadas e possiveis cenarios de

impacto.
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2. DOS CONTRATOS, REPASSES E DA EXECUCAO FINANCEIRA

2.1. Apresentar a relagdo completa dos valores repassados a ASAMAS pelo Municipio de
Jaguariuna durante toda a vigéncia do Contrato de Gestao n°® 01/2019, discriminados por
exercicio financeiro e por més, indicando:

- Valor inicialmente previsto;

- Valor efetivamente repassado;

- Data de cada transferéncia;

- Natureza do recurso;

- Fonte orgamentaria;

- Eventuais glosas, reten¢des ou descontos;

- Repasses extraordinarios ou complementares.

2.2. Qual foi o montante total efetivamente transferido a entidade durante a execucao do
contrato, incluindo todos os termos aditivos, reajustes, repactuagdes, complementagdes e
demais instrumentos financeiros vinculados?

2.3. Encaminhar coépia integral do contrato original, de todos os termos aditivos,
apostilamentos, planos de trabalho, planos operativos, cronogramas de desembolso,
termos de permissdo de uso de bens publicos e demais instrumentos relacionados a
parceria.

2.4. Os recursos transferidos foram aplicados exclusivamente nas finalidades previstas no
contrato e em seus anexos? Apresentar os demonstrativos financeiros e os documentos
que permitiram a Administracao verificar a destinagao dos valores.

2.5. Houve repasses realizados mesmo diante da existéncia de certidbes vencidas,
irregularidades fiscais, trabalhistas ou previdenciarias, pendéncias nas prestacdes de
contas ou descumprimento de metas contratuais? Em caso positivo, identificar os
periodos, valores, justificativas e autoridades responsaveis pela autorizagao.

2.6. O Municipio identificou despesas realizadas pela ASAMAS em desacordo com o
plano de trabalho, despesas sem comprovagao, pagamentos sem documentagéo fiscal ou
movimentagdes financeiras incompativeis com a finalidade do contrato? Em caso positivo,
discriminar as ocorréncias, valores e providéncias adotadas.

2.7. Foram realizados repasses para pagamento de salarios, encargos, férias, décimo
terceiro salario, verbas rescisorias e demais obrigag¢des relacionadas aos trabalhadores?
Informar como a Administragao verificava a efetiva destinagcado desses recursos.
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2.8. A ASAMAS apresentou regularmente os extratos bancarios das contas vinculadas ao
contrato, demonstrativos de receitas e despesas, balancos patrimoniais, relatérios de
auditoria e demais documentos exigidos? Apresentar relacdo das prestagdes entregues,
com suas respectivas datas e identificagdo dos periodos abrangidos.

2.9. Existem prestagdes de contas rejeitadas, aprovadas com ressalvas, pendentes de
analise ou consideradas incompletas? Para cada ocorréncia, informar o periodo, os
valores envolvidos, as irregularidades identificadas, as justificativas apresentadas e as
providéncias adotadas pelo Municipio.

2.10. Houve determinagao de devolugao de recursos publicos pela ASAMAS? Em caso
positivo, informar o valor, a origem da obrigacéo, a situagéo atual da cobranga e se houve
efetivo ressarcimento aos cofres municipais.

2.11. A entidade realizou contratagdes de empresas terceirizadas, prestadores de
servicos meédicos, empresas de recursos humanos ou fornecedores com recursos
provenientes do contrato? Encaminhar a relagcdo dos contratos, respectivos valores,
objetos, vigéncias e procedimentos utilizados para contratagao.

2.12. Foram identificadas contratacbes com empresas que possuiam vinculos societarios,
administrativos ou pessoais com dirigentes da entidade ou seus responsaveis? Em caso
positivo, informar se houve analise de eventual conflito de interesses e quais providéncias
foram adotadas.

3. DA FISCALIZACAO EXERCIDA PELO MUNICIPIO E DA ATUACAO DOS
RESPONSAVEIS

3.1. Quem foram os agentes publicos responsaveis pela gestdo, acompanhamento,
fiscalizagao, analise das prestagdes de contas e autorizagdo dos pagamentos relativos ao
Contrato de Gestao n° 01/2019, em cada periodo de sua vigéncia?

3.2. Encaminhar copia dos atos de nomeacédo dos gestores e fiscais do contrato, dos
integrantes da Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagdo e dos representantes da
Comissdo de Acompanhamento da Contratualizagdo, com a indicagdo dos periodos em
gue cada um exerceu suas atribuicoes.

3.3. A Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo prevista no contrato foi
regularmente constituida e atuou durante toda a vigéncia do ajuste? Informar as datas de
constituicdo, alteragcdes em sua composicao, reunides realizadas e eventuais periodos de
inatividade.
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3.4. Encaminhar todas as atas de reunides, relatérios quadrimestrais, relatérios anuais
conclusivos, pareceres técnicos, avaliagbes de desempenho, notificacbes e demais
documentos produzidos pelos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagéo.

3.5. Foram realizadas as avaliagdes quadrimestrais previstas contratualmente, nos meses
de maio, setembro e janeiro? Caso alguma avaliagdo ndo tenha ocorrido, informar o
periodo, o motivo, o0 responsavel pela sua realizagdo e as providéncias adotadas para
regularizagao.

3.6. O Municipio verificou efetivamente o cumprimento das metas assistenciais,
quantitativas e qualitativas estabelecidas no Plano Operativo? Encaminhar os relatorios
que demonstrem as metas pactuadas, os resultados alcancados, as eventuais diferencas
e as medidas adotadas diante do descumprimento.

3.7. Houve fiscalizagado especifica sobre a aplicagdo dos recursos destinados a folha de
pagamento e aos encargos trabalhistas e previdenciarios? Em caso positivo, encaminhar
os documentos de conferéncia, relatérios, comprovantes e registros das providéncias
adotadas diante de eventuais inconsisténcias.

3.8. O Municipio recebeu regularmente as certidées de regularidade fiscal, trabalhista,
previdenciaria e do FGTS exigidas pelo contrato? Apresentar a relagcdo das certiddes
recebidas, com suas respectivas datas de validade, indicando eventuais periodos de
irregularidade ou auséncia de apresentagao.

3.9. Foram identificados atrasos no pagamento de salarios, auséncia de depdsitos de
FGTS, inadimpléncia previdenciaria, atraso no pagamento de fornecedores ou
descumprimento de obrigagbes trabalhistas durante a execugédo do contrato? Em caso
positivo, informar quando a Administracdo tomou conhecimento, quais providéncias foram
adotadas e quem ficou responsavel pelo acompanhamento.

3.10. A Prefeitura realizou auditorias, inspegdes, diligéncias ou verificagdes presenciais
nas unidades administradas pela ASAMAS para conferir a execugado dos servigos e a
aplicacao dos recursos? Encaminhar os respectivos relatorios e documentos.

3.11. Houve recomendacdes dos orgaos de controle interno, da Secretaria Municipal de
Saude, da Procuradoria Juridica ou do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo que
apontassem falhas na execucao do contrato, na prestacdo de contas ou na fiscalizacdo?
Apresentar as recomendagdes e informar quais foram efetivamente atendidas.

3.12. Caso tenham sido constatadas irregularidades ou descumprimentos contratuais,
quais medidas foram adotadas pela Administracdo, incluindo notificacdes, adverténcias,
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glosas, retengbes de pagamentos, exigéncia de regularizagdo, instauracdo de
procedimentos administrativos ou aplicagdo de sangdes?

3.13. Caso ndo tenham sido adotadas medidas diante de alguma irregularidade
identificada, apresentar a justificativa administrativa e juridica, indicando o agente ou
orgao responsavel pela decisao.

4. DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS E DAS PROVIDENCIAS
ADMINISTRATIVAS

4.1. Qual é a situagao atual do processo TC-020948.989.20-7, referente ao Contrato de
Gestao n° 01/2019, no Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo?

4.2. O Municipio tem conhecimento de que, em 24 de julho de 2024, o Tribunal Pleno
negou provimento aos recursos ordinarios apresentados tanto pela Prefeitura quanto pela
ASAMAS, mantendo a decisdo que havia julgado irregular o contrato? Informar as
providéncias adotadas pela Administracao a partir dessa decisao.

4.3. Houve transito em julgado administrativo da decisdo no ambito do Tribunal de
Contas? Em caso positivo, informar a data e encaminhar a respectiva certiddo. Caso
ainda existam recursos, incidentes ou outros desdobramentos, identifica-los
individualmente e informar sua situacao.

4.4. Quais determinagdes, recomendagdes ou consequéncias foram estabelecidas pelo
Tribunal de Contas e quais providéncias foram adotadas pelo Municipio para seu
cumprimento?

4.5. Foram instaurados procedimentos administrativos para apurar eventuais
responsabilidades relacionadas a execucéo, fiscalizagéo, prestacdo de contas e gestao
dos recursos publicos do contrato? Informar o numero dos processos, objeto,
responsaveis pela conducéo e situacao atual.

4.6. Houve comunicagdo dos fatos ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas, a
Controladoria ou a outros 6rgaos de controle? Em caso positivo, informar as datas, os
documentos encaminhados e os respectivos desdobramentos, respeitados os sigilos
legalmente aplicaveis.

5. DO ENCERRAMENTO CONTRATUAL E DAS OBRIGACOES REMANESCENTES

5.1. Qual foi a data efetiva do encerramento da gestdo da ASAMAS nas unidades de
saude abrangidas pelo Contrato de Gestdo n° 01/20197?
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5.2. Foi elaborado termo formal de encerramento contratual, acompanhado de relatério
circunstanciado sobre a situagao financeira, patrimonial, administrativa e trabalhista da
entidade? Encaminhar cépia integral.

5.3. Na transicdo da gestdo, foi realizado levantamento dos valores pendentes,
obrigagdes trabalhistas, contratos com terceiros, dividas com fornecedores, processos
judiciais e demais responsabilidades vinculadas a execug&o dos servigos?

5.4. Foram identificados bens publicos, equipamentos, materiais, estoques, recursos
financeiros ou outros patriménios que deveriam ser devolvidos ao Municipio? Informar o
resultado do inventario e apresentar os respectivos termos de entrega e recebimento.

5.5. Houve transferéncia de trabalhadores, contratos, obriga¢cdes ou responsabilidades
para a nova entidade gestora ou para a prépria Administragdo Municipal? Em caso
positivo, discriminar a natureza da transferéncia, seus fundamentos e os instrumentos
utilizados.

5.6. Quais obrigagbes financeiras, trabalhistas, previdenciarias ou contratuais
permaneceram pendentes apds o encerramento da gestdo da ASAMAS e quais medidas
foram adotadas para sua cobranga, regularizagado ou prevencéo de prejuizos ao erario?

6. DO RELATORIO CONSOLIDADO E DA TRANSPARENCIA DAS INFORMAGCOES

6.1. Diante da abrangéncia dos questionamentos, a Comiss&do solicita que o Poder
Executivo apresente relatério consolidado sobre a execu¢do do Contrato de Gestdo n°
01/2019, contemplando:

a) Histdrico da relagao contratual entre o Municipio e a ASAMAS;

b) Valores contratados, aditados e efetivamente repassados, discriminados por exercicio;
c) Situagéo das prestacgdes de contas e dos eventuais valores a serem ressarcidos;

d) Levantamento do passivo trabalhista, previdenciario e financeiro relacionado a gestao;

e) Quantidade de ac¢des judiciais, valores envolvidos, condenagdes, acordos e estimativa
de exposicao financeira do Municipio;

f) Relagdo dos agentes publicos e setores responsaveis pela gestéo, fiscalizagéo, analise
das contas e autorizagdo dos pagamentos, com os respectivos periodos de atuagao;
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g) Relagdo dos procedimentos administrativos e judiciais instaurados em decorréncia de
possiveis irregularidades;

h) Avaliagdo das medidas adotadas para evitar que obrigagbes n&o cumpridas pela
entidade resultem em prejuizos aos cofres municipais;

i) Situacdo das providéncias determinadas ou recomendadas pelos 6rgaos de controle.

6.2. O relatério devera identificar os documentos utilizados para sua elaboragdo, os
setores responsaveis pelas informagdes, a metodologia empregada nos levantamentos e
as eventuais limitagdes encontradas.

6.3. Solicita-se que o relatorio consolidado seja disponibilizado em meio eletrénico, no
Portal da Transparéncia do Municipio, observadas as restrigdes legais relativas a dados
pessoais, sigilo processual e informagdes protegidas, garantindo-se o acesso publico aos
dados de interesse coletivo.

6.4. Caso alguma informagé&o ou documento solicitado ndo esteja disponivel, ndo tenha
sido produzido ou ndo esteja sob a guarda do setor consultado, requer-se que essa
circunstancia seja expressamente informada, com a indicagdo do érgéo responsavel pela
guarda, das buscas realizadas e da justificativa para sua inexisténcia ou indisponibilidade.

6.5. Caso algum item ndo possa ser integralmente respondido, solicita-se que sejam
apresentados os dados ja disponiveis, a justificativa especifica para a impossibilidade de
atendimento e as providéncias necessarias para obtencdo das informacgdes restantes,
evitando-se respostas genéricas ou remissdes indistintas a outros 6rgaos.

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Saude entende que o esclarecimento
desses fatos € indispensavel para que o Poder Legislativo possa exercer seu dever de
fiscalizagdo, avaliar a regularidade da aplicacdo dos recursos publicos e dimensionar
eventuais responsabilidades e riscos financeiros decorrentes da gestdo dos servigos
municipais de saude pela ASAMAS.

A presente solicitagdo busca assegurar transparéncia, responsabilidade na gestdo publica
e, sobretudo, a protecdo dos recursos destinados a saude da populagdo de Jaguariuna,
sem antecipar juizo de responsabilidade sobre pessoas ou instituicbes, mas garantindo
que os fatos sejam devidamente esclarecidos e documentados.

Solicita-se, portanto, que as respostas sejam apresentadas de forma individualizada,
acompanhadas dos respectivos documentos comprobatérios, com identificacdo dos
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setores responsaveis e dos agentes publicos competentes, observados os prazos legais
aplicaveis.

Jaguariuna, 05 de novembro de 2026.
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Vereador Dr. Elcio S. Hirano

Vereador Claudio Roberto Anastacio
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